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І. Вступ 

Для виконання функцій національного превентивного механізму відповідно 

до Факультативного протоколу до Конвенції проти катувань та інших 

жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження 

та покарання, на підставі статей 13, 191, 22 Закону України 

«Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», 19.02.2026 

групою національного превентивного механізму (далі - НПМ) здійснено планове 

відвідування поліцейської станції Прилуцького районного відділу поліції 

Головного управління Національної поліції в Чернігівській області. 

Відвідування здійснювали члени групи НПМ: 

Шумна Лариса Петрівна – Представник Уповноваженого Верховної Ради 

України у Чернігівській області; 

Жмака Ірина Миколаївна – головний спеціаліст Відділу сприяння роботі 

регіональних представництв Секретаріату Уповноваженого Верховної Ради 

України з прав людини (керівник групи НПМ); 

Шумний Артемій Олександрович – представник громадської організації. 

 

Загальна інформація.  

У Талалаївській територіальній громаді функціонує поліцейська станція 

Прилуцького районного відділу поліції Головного управління Національної 

поліції України в Чернігівській області (далі – поліцейська станція), утворена в 

межах реалізації проєкту «Поліцейський офіцер громади», який впроваджений з 

2018 року як складова реформи Національної поліції України. Проєкт 

спрямований на посилення превентивної діяльності, підвищення рівня довіри 

населення до поліції та забезпечення доступності поліцейських послуг для 

жителів громади. 

Поліцейська станція розташована на першому поверсі будівлі без окремої 

вхідної зони за адресою: вул. Вокзальна, 3, сел. Талалаївка, Прилуцький р-н., 

Чернігівська обл., 17200. При вході розміщено табличку з написом «Поліцейська 

станція» із зазначенням даних про поліцейських офіцерів громади та їх 

телефонів, а також контактів чергового територіального підрозділу поліції 

(фото 1, 2). 

За поліцейськими офіцерами громади – капітаном поліції Когутом Вадимом 

Володимировичем та капітаном поліції Терещенком Володимиром 

Миколайовичем закріплена поліцейська дільниця № 742603. 

Відповідно до покладених завдань поліцейські офіцери громади, зокрема, 

забезпечують вжиття заходів для взяття на превентивний (профілактичний) 

облік осіб, щодо яких здійснюється превентивна (профілактична) діяльність; 

співпрацю з групами реагування патрульної поліції щодо застосування 

превентивних (профілактичних) заходів стосовно осіб, які схильні до вчинення 

правопорушень та/або перебувають на превентивних (профілактичних) обліках 

поліції; інформування чергової частини відділення поліції № 1 Прилуцького 
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районного відділу поліції Головного управління Національної поліції в 

Чернігівській області в разі отримання від населення відомостей про осіб, які 

мають наміри вчинити кримінальні правопорушення або їх учинили, 

розшукуваних злочинців, осіб, які зникли безвісти тощо. 

Для належного виконання службових обов’язків поліцейським офіцерам 

громади надано службові приміщення в частині одноповерхової будівлі, де 

облаштовано два службові кабінети та допоміжні приміщення (фото 3, 4). 

Прийом громадян здійснюється у приміщенні поліцейської станції, де створено 

умови для забезпечення конфіденційності.  

Поліцейська станція забезпечена необхідною оргтехнікою та витратними 

матеріалами до неї, доступом до мережі Інтернет, металевими шафами (сейфами) 

для зберігання службової документації, засобами зв’язку, а також меблями та 

інвентарем (вогнегасники, індивідуальні аптечки). 

У коридорі розміщено інформаційні стенди з довідковою інформацією, в 

тому числі каналами комунікації з Уповноваженим Верховної Ради України з 

прав людини, зразками документів, графіками прийому громадян.  

Поліцейські офіцери громади ведуть контрольно-наглядову справу 

відомостей щодо поліцейської дільниці та не рідше ніж двічі на рік вони звітують 

виконавчому органу Талалаївської селищної ради про стан дотримання 

правопорядку на поліцейській дільниці, вжиті заходи із запобігання 

правопорушенням. 

Фактів заподіяння поліцейськими офіцерами громади тілесних ушкоджень 

затриманим особам під час відвідування не встановлено. 

З метою отримання інформації про дотримання прав людини в діяльності 

поліцейської станції члени групи НПМ провели спілкування з поліцейськими 

офіцерами громади та встановили їх обізнаність зі змістом статті 3 Конвенції про 

захист прав людини і основоположних свобод та статті 28 Конституції України. 

Поліцейські офіцери громади, закріплені за поліцейською станцією, 

пройшли підготовку щодо володіння знаннями і практичними навичками 

надання домедичної допомоги та отримали відповідні сертифікати згідно з 

пунктом 14 частини першої статті 23 Закону України «Про Національну 

поліцію», частиною першої статті 12 Закону України «Про екстрену медичну 

допомогу» та Порядком підготовки та підвищення кваліфікації осіб, які 

зобов’язані надавати медичну допомогу, затвердженим постановою Кабінету 

Міністрів України від 21.11.2012 № 1115. 
 

Попереднє відвідування поліцейської станції групою НПМ не 

здійснювалося. 
 

ІІ. Факти, виявлені під час відвідування 
  

Порушення права на захист від катування або нелюдського чи такого, 

що принижує гідність, поводження або покарання (стаття 3 Конвенції про 

захист прав людини і основоположних свобод, частина 1 статті 28 

Конституції України). 
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1. Відповідно до підпункту 4 пункту 3 розділу ІІ Інструкції з організації 

діяльності дільничних офіцерів поліції та поліцейських офіцерів громад, 

затвердженої наказом Міністерства внутрішніх справ України від 28.07.2017 

№ 650 (далі – Інструкція), поліцейські офіцери громади мають право 

затримувати осіб, підозрюваних у вчиненні кримінального чи адміністративного 

правопорушення, та доставляти їх до поліцейської станції. 

Відомості про осіб, доставлених до поліцейської станції, підлягають 

обов’язковій фіксації в журналі обліку доставлених осіб, які вчинили 

адміністративні правопорушення, форма якого визначена додатком 4 до 

Інструкції з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в 

органах поліції, затвердженої наказом Міністерства внутрішніх справ України 

від 06.11.2015 № 1376. 

Разом з тим, під час відвідування встановлено, що зазначений журнал у 

поліцейській станції відсутній. У зв’язку з цим не було можливості достовірно 

встановити, чи здійснювалося затримання та доставлення осіб до поліцейської 

станції. 

Європейський комітет із запобігання катуванням чи нелюдському або 

такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню (CPT) наголошує, що 

гарантії прав затриманих осіб суттєво посилюються за умови ведення щодо 

кожної особи повного та єдиного обліку, в якому фіксуються всі аспекти 

затримання та всі заходи, вжиті стосовно неї (CPT/Inf/E (2002) 1 – Rev. 2015, п. 

40). 

 

Порушення права на життя (стаття 2 Конвенції про захист прав людини 

і основоположних свобод, стаття 27 Конституції України). 

2. У порушення Кодексу цивільного захисту України у поліцейській станції 

відсутнє найпростіше укриття, яке має забезпечувати можливість безпечного 

перебування населення та захист від впливу небезпечних факторів, що 

виникають внаслідок надзвичайних ситуацій, воєнних дій або терористичних 

актів.  

Натомість у випадку оголошення у регіоні сигналу «Повітряна тривога!» 

працівники поліцейської станції та відвідувачі користуються захисною 

спорудою, що є територіально найближчою та розташована за адресою: вул. 

Центральна, 5, сел. Талалаївка. 

3. Встановлено порушення Правил експлуатації та типових норм належності 

вогнегасників, затверджених наказом Міністерства внутрішніх справ України від 

15.01.2018 № 25, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 23.02.2018 за 

№ 225/31677 (далі – Правила), зокрема вогнегасники зберігаються без 

дотримання вимог, визначених пунктами 5, 6 розділу ІІІ Правил, а саме: у 

приміщенні поліцейської станції переносний вогнегасник зберігається на 

підлозі, а не шляхом навішування за допомогою кронштейнів на вертикальні 

конструкції або у пожежних шафах/на пожежних щитах/підставках тощо 

(фото 5).  
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Інше:  

4. В поліцейській станції не ведеться журнал особистого прийому громадян, 

що не дозволяє достовірно відстежувати факти прийому громадян та реєстрацію 

їхніх звернень. 

 

ІІІ. Рекомендації  

1. Головному управлінню Національної поліції в Чернігівській області:  

1.1. забезпечити контроль за усуненням порушень, виявлених в ході 

відвідування поліцейської станції. 

 

2. Прилуцькому районному відділу поліції Головного управління 

Національної поліції в Чернігівській області: 

2.1. забезпечити ведення в поліцейській станції Журналу обліку 

доставлених осіб, які вчинили адміністративні правопорушення; 

2.2. забезпечити ведення Журналу особистого прийому громадян 

поліцейськими офіцерами громади; 

2.3. забезпечити дотримання співробітниками поліцейської станції та 

відвідувачами безпекових заходів під час оголошення сигналу «Повітряна 

тривога» в регіоні; 

2.4. усунути порушення правил зберігання вогнегасників відповідно до 

вимог нормативних актів. 

 

До звіту додаються наступні документи та матеріали: фотознімки отримані 

за результатами відвідування. 

  

 

Керівник групи НПМ 

Головний спеціаліст Відділу сприяння 

роботі регіональних представництв  

Секретаріату Уповноваженого                                                 Ірина ЖМАКА 
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