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І. ВСТУП 

 Для виконання функцій національного превентивного механізму (далі - 

НПМ) відповідно до Факультативного протоколу до Конвенції проти катувань та 

інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують, видів поводження та 

покарання, на підставі статей 13, 191, 22 Закону України «Про Уповноваженого 

Верховної Ради України з прав людини», 31.01.2025 групою НПМ здійснено 

відвідування Відділу поліцейської діяльності № 3 (м. Полонне) Шепетівського 

районного управління поліції Головного управління Національної поліції в 

Хмельницькій області (далі – ВП, відділ поліції).   

Відвідування здійснювали наступні члени групи НПМ: 

Кізаєва Оксана Миколаївна, представник Уповноваженого Верховної Ради 

України з прав людини в Хмельницькій області (керівник групи НПМ); 

Осередчук Ольга Михайлівна, представник громадської організації; 

Касянюк Алла Анатоліївна, представник громадської організації. 

Відділ поліції знаходиться за адресою: 30500, Хмельницька область, 

Шепетівський р-н, м. Полонне, вул. Героїв Майдану, 6. 

Керівництво: Люлько Микола Миколайович, начальник Відділу 

поліцейської діяльності № 3 Шепетівського районного управління поліції ГУНП в 

Хмельницькій області.  

Загальна чисельність працівників відділу поліції станом на 31.01.2025 

складає  32 працівники, вакантних посад – 4. 

Відвідування відділу поліції групою НПМ здійснювалось вперше.  

У день відвідування у ВП затримані особи не перебували. У 2024 році 

співробітниками відділу поліції було затримано 5 осіб за підозрою у вчиненні 

злочину. Скарги від затриманих осіб на умови тримання чи неналежне 

поводження на адресу відділу поліції протягом 2023-2024 років не надходили.  

У 2024 році проведено ремонтні роботи будівлі ВП, у результаті чого умови 

приведено у відповідність до вимог національних та міжнародних стандартів. У 

ВП наявні наступні приміщення: кімната для конфіденційного побачення 

затриманого із захисником (фото 1), кімната для проведення слідчих дій (фото 2) 

та кімната для проведення інтерв’ю із затриманими особами (фото 3). Також 

обладнано укриття, яке укомплектоване питною водою, місцями для сидіння, 

санітарним вузлом (фото 4, 5). У черговій частині відділу поліції наявна кімната 

для затриманих, у якій може утримуватись одна особа.  

У відділі поліції функціонує інформаційна підсистема «Custody Records», що 

запобігає незаконному затриманню осіб, сприяє удосконаленню системи їх 

захисту від катувань і належного поводження, а також підвищенню стандартів 

захисту прав поліцейських від можливих неправдивих звинувачень у 
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неправомірних діях; об’єднує інформацію про затриманих осіб з моменту їх 

фактичного затримання, перебування в органах Національної поліції України, їх 

територіальних (відокремлених) підрозділах, та звільнення або поміщення до 

спеціальних установ інших органів державної влади в єдиному інформаційному 

просторі з використанням сучасних інформаційних технологій, комп’ютерного та 

комунікаційного обладнання.  

 

ІІ. ФАКТИ, ВИЯВЛЕНІ ПІД ЧАС ВІДВІДУВАННЯ  

Порушення права на охорону здоров’я (стаття 49 Конституції України, 

стаття 23 Закону України «Про Національну поліцію», Порядок підготовки 

та підвищення кваліфікації осіб, які зобов’язані надавати медичну допомогу, 

затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 21.11.2012 № 1115). 

1. Всупереч вимогам пункту 14 частини першої статті 23 Закону України 

«Про Національну поліцію», частини першої статті 12 Закону України «Про 

екстрену медичну допомогу» та Порядку підготовки та підвищення кваліфікації 

осіб, які зобов’язані надавати медичну допомогу, затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 21.11.2012 № 1115, в працівників відділу поліції на 

момент відвідування були відсутні відповідні сертифікати щодо володіння 

знаннями і практичними навичками надання домедичної допомоги.  

2. У порушення вимог додатку 1 Порядку взаємодії закладів охорони 

здоров’я, органів внутрішніх справ, слідчих ізоляторів і виправних центрів щодо 

забезпечення безперервності лікування препаратами замісної підтримувальної 

терапії, затвердженим спільним наказом Міністерства охорони здоров’я України, 

Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства юстиції України, Державної 

служби України з контролю за наркотиками від 22.10.2012 № 821/937/1549/5/156, 

у черговій частині  відділу поліції відсутній перелік закладів охорони здоров’я, у 

яких впроваджено замісну підтримувальну терапію для інформування 

найближчого за місцезнаходженням закладу охорони здоров’я, особам які 

потребують консультації лікаря-нарколога. 

3. Також встановлено, що працівники поліції не були ознайомлені із 

Порядком взаємодії закладів охорони здоров’я, територіальних органів внутрішніх 

справ, установ виконання покарань і слідчих ізоляторів у частині забезпечення 

наступності диспансерного спостереження за ВІЛ-позитивними особами, 

здійснення клініко-лабораторного моніторингу за перебігом хвороби та 

проведення антиретровірусної терапії, затвердженого наказом Міністерства 
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охорони здоров’я України, Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства 

юстиції України від 05.09.2012  № 692/775/1311/5, яким визначено алгоритм дій 

працівників поліції у разі затримання особи, яка потребує отримання препаратів 

антиретровірусної терапії.  

 

Право на ефективний засіб юридичного захисту (статті 40, 57, 59 

Конституції України, стаття 13 Конвенції про захист прав людини і 

основоположних свобод). 

4. При вивченні протоколів про затримання особи, підозрюваної у вчиненні 

злочину встановлено їх невідповідність вимогам кримінального процесуального 

законодавства. Так, в порушення статті 104, частини 5 статті 208, 209, 210 

Кримінально-процесуального кодексу України (далі – КПК України) службові 

особи відділу поліції у протоколі про затримання особи, підозрюваної у вчиненні 

злочину не зазначають інформації щодо місця затримання.  

Факти порушень прав затриманих щодо не фіксації у протоколах необхідної 

інформації вже знайшли своє відображення в рішеннях Європейського суду з прав 

людини (справа «Кушнір проти України»), який також відзначав, що відсутність 

фіксації такої інформації, як дати, часу та місця затримання, ім’я затриманого, 

підстави для затримання та ім’я особи, яка здійснила затримання, повинні 

розглядатися як недотримання вимоги щодо законності та як невідповідність 

самій меті статті 5 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод.  

5. Встановлено, що службові особи, визначені відповідальними за 

перебування та забезпечення дотримання прав затриманих, не виконують 

обов'язків, передбачених статтею 212 Кримінально-процесуального кодексу 

України. Облік усіх дій, що проводяться із залученням затриманого не ведеться.  

 

Інші порушення. 

6. Також у ході відвідування виявлено факти неналежного ведення журналу 

обліку доставлених, відвідувачів та запрошених (додаток 7 Інструкції з організації 

діяльності чергової служби в Національній поліції України, 6 затвердженої 

наказом Міністерства внутрішніх справ України від 23.05.2017 № 440), до якого не 

завжди вноситься інформація про вжиті стосовно доставленої особи заходи 

(складання протоколу, відібрання пояснення тощо). Не завжди є відмітки про 

наявність чи відсутність претензій до працівників поліції, особистий підпис 

доставленого, відвідувача, запрошеного, що може свідчити про порушення прав 

даних осіб (фото 6, 7). 

В журналі здачі чергувань відсутні відмітки про затриманих осіб, які 

обгрунтовано підозрюються у вчиненні злочину. Європейський комітет у Другій 
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Загальній доповіді [СРТ/Іnf (92) 3)] зазначає, що однією із додаткових гарантій 

запобіганню жорстокого поводження є повне досьє, фіксація всіх аспектів, що 

пов’язана із затриманими особами та відображення усіх заходів, яких було вжито 

по відношенню до затриманої особи 

 

ІІІ. РЕКОМЕНДАЦІЇ 
 

1. Головному управлінню Національної поліції в Хмельницькій області: 

1.1. Вжити заходів щодо забезпечення контролю за усуненням недоліків та 

порушень, виявлених під час моніторингового візиту до відділу поліцейської 

діяльності поліції № 3 (м. Полонне) Шепетівського районного управління поліції 

ГУНП  в Хмельницькій області. 

 

2. Відділу поліцейської діяльності № 3 (м. Полонне) Шепетівського 

районного управління поліції ГУНП в Хмельницькій області: 

2.1. Забезпечити відповідне навчання з надання домедичної допомоги для 

всього особового складу відділу поліції. 

2.2. Забезпечити дотримання вимог статті 104, частини 5 статті 208, 209, 210 

Кримінально-процесуального кодексу України при складанні протоколів про 

затримання. 

2.3. Забезпечити облік усіх дій, що проводяться із залученням затриманої 

особи та належне виконання своїх обов’язків службовими особами, які визначені 

відповідальними за перебування та забезпечення дотримання прав затриманих 

відповідно до статті 212 КПК України. 

2.4.Забезпечити належне ведення службової документації шляхом внесення 

достовірної та повної інформації. 

 

До звіту додаються: фотознімки на 2 арк. в 1 прим. 

 

 

 Керівник групи НПМ  

 Представник Уповноваженого                  

 Верховної Ради України з прав людини                    

 у Хмельницькій області   

 

 

 

Оксана КІЗАЄВА 
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